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Czy sp6znione dzialania UE i krajow czlonkowskich odbuduja
europejski przemysl fotowoltaiczny

Przewodniczqgca Komisji Europejskiej Ursula von der Leyen we wrzesniowym oredziu
o stanie Unii zwroécila uwage na problem w dostepie do zielonych technologii, w tym
technologii fotowoltaicznej. Czesciowo przyznala, ze jest to wynikiem
kroéotkowzrocznosci lub braku zdecydowanego dzialania samej UE oraz krajéow

czlonkowskich.

-Wciqz pamietamy wplyw nieuczciwych praktyk handlowych Chin na nasz przemyst energii
stonecznej, przypomniala von der Leyen, nawiazujac do postepujacego w latach 2006-2021 upadku
europejskiego przemystu energetyki stonecznej, obejmujacego zar6wno produkcje kolektorow
stonecznych jak i (od 2009 roku) komponentéw fotowoltaicznych (plytek, ogniw i moduléow PV).
Przyczyna upadku byl brak wsparcia dla przemystu i nieskuteczne cla antysubsydyjne i
antydumpingowe, ktore UE probowala nakladac¢ na firmy chinskie w latach 2012-2018. UE dostrzegta
problem dopiero w 2020 roku, w poczatkach pandemii, gdy zalamaly sie dostawy do Europy nie tylko
lekarstw, ale i fotowoltaiki. W ubieglym roku, przy przyroécie w UE nowych mocy PV wynoszacym 33
GW, wspolnotowe zdolnosSci produkcyjne komponentéow PV byly znikome: 1,7 GW dla wlewkow i
plytek krzemowych i tylko 1,4 GW dla ogniw - a zdolno$ci produkeyjne gotowych moduléw PV
wynosily 9,4 GW, ale nie byly w pelni wykorzystanie, a ich produkcja byta oparta gléwnie na ogniwach
z Chin. Wg tzw. mapy handlowej ITC, w 2022 roku Chiny sprzedaly 95% niezbednych w UE modutow

PV o warto$ci niemal 24 mld Euro.

Podstawa chinskiego eksportu sg subsydia przemystowe wynoszace ok 1,8% PKB. Wg Center for
Strategic & International Studies subsydia te w 2019 roku wyniosly 240 mld USD. Gro ww. wsparcia
oficjalnie ujetego programie ,Made in China 2025” dotyczyta polprzewodnikow, w tym fotowoltaiki
oraz samochodow elektrycznych. Ale fotowoltaika korzysta przede wszystkich z nieoficjalnego wsparcia
takiego jak praca niewolnicza przy produkcji polikrzemu, przekazywanie darmowych terenow

i infrastruktury firmom budujacym fabryki PV czy darmowe dostawy wody i energii elektrycznej do

procesdow produkcji.

Teraz dopiero UE ma $wiadomo$¢ wyzwan i popelionych oraz niekorygowanych przez lata bledéw.
Przewodniczaca, wskazujac na problem z energetyka stoneczna, rozwijana w UE na chinskich
sterydach, zauwazyla ze dotyczy on juz szerszej gamy produktow: ,,W globalnych taricuchach dostaw
mamy do czynienia z powaznymi wqskimi gardtami, m.in. z powodu celowej polityki innych
panstw, i tu wymienita wprost ograniczenia wprowadzone przez Chiny na eksport galu i germanu —

surowcoéw niezbednych w produkcji potprzewodnikéw i panele stoneczne. Von der Leyen
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przypomniala réwniez, ze europejskie spotki potrzebuja dostepu do kluczowych technologii, aby
produkowa¢, opracowywaé nowe produkty i wprowadza¢ innowacje. Dodala, ze to kwestia europejskiej
suwerennos$ci, odwolujac sie do tzw. Deklaracji Wersalskiej Rady Europejskiej z marca 2022r. bedaca

reakcja na szantaz energetyczny i napas$¢ Rosji na Ukraine.

Jako kluczowe rozwiagzanie problemu Przewodniczaca Komisji uznata wspdélne europejskie
finansowanie. Dlatego w ramach wniosku Komisji dot. przeglad unijnego budzetu w czerwcu br.
utworzona zostala PlatformaStrategicznych Technologii dla Europy. Technologia fotowoltaiczna nie
zawsze byta w UE zaliczana do ,strategicznych”, ale generalnie moze korzystac¢ z finansowania w
ramach kolejnych ustanawianych w ostatnich 2-3 latach przez Komisje funduszy i programoéw takich
jak: RepowerEU, InvestEU, Net-Zero Industry Act (NZIA), Green Deal Industrial Plan (GDIP). W
uzupehieniu do powyzszych programow (GDIP, NZIA) Komisja dodatkowo zaproponowala
Temporary Crisis and Transition Framework (TTCF) — ramy pomocy publicznej ulatwiajace inwestycje
w zielone technologie i aktualizacje poszczeg6lnych KPO — w 2023 roku rzady dostaly mozliwosé

zwiekszenia funduszy na rozwdj przemystu PV.
Czy dotychczasowe dzialania przynosza efekty

Czy w plejadzie spoznionych, ale coraz bardziej konkretnych, przynajmniej od strony finansowej i
podatkowej (NZIA) rozwiazan dla PV uda sie uchronic przed ,chinska nawalnicg” pozostale jeszcze na
rynku firmy przemystowe PV oraz odbudowac europejski przemyst i zbudowac jego przewagi w

przyszlo$ci?

Jedli chodzi generalnie o przemyst w rozumieniu ,manufacturing” to szefowa Komisji Europejskiej nie
pozostawia watpliwosci ze wie o co chce walczy¢. Mowi: od wiatru po stal, od akumulatoréw po
pojazdy elektryczne — nasz cel jest jasny: przyszlos$é naszego przemystu czystych technologii musi
powstawaé w Europie i podaje pozytywny przeklad zielonej transformacji w przemySle: pieé¢ lat temu
w Europie nie bylo ani jednej fabryki czystej stali, dzis jest ich 38. W przypadku przemystu PV nie ma
sie jednak czym pochwali¢, pomimo tego, ze UE ma swdj ambity cel (popyt wewnetrzny) w zakresie

600 MW mocy PV w 2030 roku, czyli niemal trzy razy wiecej niz obecnie.

Jedli chodzi o wsparcie dla przemystu i jego rozw6j to UE moze stwarzac tylko warunki, ale decyduja
kraje czlonkowskie. Tu, co do zasady, nie mozna mie¢ zastrzezen do strategii polskiego rzadu (pod tym
wzgledem, w niektorych aspektach, Polska nawet wyprzedzita UE), ale jeéli chodzi o jej wdrazanie

rozwigzan dla przemyshu PV, to jest jeszcze wiele do poprawy.

Juz w 2016 roku Instytut Energetyki Odnawialnej w raporcie ..Polski przemyst produkeji urzadzen dla
energetvki odnawialnej” zwracal uwage na problem i pomysly na jego rozwigzanie. IEO zauwazat
wowczas ze projekt ,Priorytetow Polityki Przemyslowej 2015-2020+”, autorstwa éwczesnego

Ministerstwa Gospodarki (z 2015 roku) nie formulowal wprawdzie konkretnych dzialaii wspierajacych
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rozwoj przemyshu energetyki odnawianej, ale przynajmniej zapowiadal oceny konkurencyjnosci i
identyfikacji barier rozwojowych. Postulaty przemystowe obecnej koalicji rzadowej znalazly odbicie w
»Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” (SOR) przygotowanej przez 6wczesnego wicepremiera
Mateusza Morawieckiego w Ministerstwie Rozwoju w 2016 roku (tzw. ,,Plan Morawieckiego”). Ten
zapominany juz plan gospodarczy bazowal na pieciu filarach, w tym czterech potencjalnie
sprzyjajacych rozwojowi ,,zielonego przemystu”, nazwanych odpowiednio: (1) reindustrializacja, czyli
rozwijanie nowych przewag konkurencyjnych i specjalizacji polskiej gospodarki, (2) rozwoj
innowacyjnych firm, w tym budowa przyjaznego otoczenia dla firm i systemu wsparcia innowacji, (3)

dostep do kapitatu dla rozwoju inwestycji, (4) ekspansja zagranicznej i wsparciu eksportu.

Tylko niektore elementy SOR w kontekscie przemystu PV byly wdrazane, przynajmniej do polowy 2021
roku. Wtedy m.in. wicepremier Gowin oglosit , Polityke Przemyslowa Polski” (PPP), ktérej jednym z
filarow mialo by¢ dazenie do powstania tancucha dostaw w sektorze PVi stworzenie zdolno$ci
wytworzenia wolumenu kluczowych komponentéw, ktéry pokryje co najmniej polowe zapotrzebowania
w krajowej fotowoltaice do 2030 roku (w 2022 roku bylo to ponizej 3%). W tym samym czasie rzad
przyjal KPO z dzialaniem E1.1.1. na wsparcie produkeji komponentéw dla zielonych technologii.
Rozwdj przemystu PV wspieralo kilku cztonkéw rady ministréw, w tym minister ds. gospodarki
Jadwiga Emilewicz, ktora wytykala politykom, ze p6zno odkryli wystepowanie trudnoéci z dostawami
kluczowych produktow i wyrobow gdy produkowane sg one poza Europa i ostrzegala przed dalszym
uzaleznianiem Polski od Chin. Minister J. Emilewicz aktywnie dzialala na rzecz wprowadzenia
weglowego podatku na granicach UE i podkreslajac warto$¢ ,suwerennos$ci technologicznej”.
Pelnomocnik rzadu ds. OZE Ireneusz Zyska w ramach tzw. zielonych porozumien sektorowych, w tym
porozumienia branzy PV z rzadem polskim spopularyzowal terminy ,local content” i suwerennosé
energetyczng w oparciu o OZE oraz promowal wsparcie budowy nowych fabryk PV w UE i w Polsce w
ramach instrumentu IPCEI (inicjatywa 7 cztonkéw UE, ale program postepuje wolno, m.in. z powodu

opieszatoSci Niemiec).

Niestety, majac krajowy przemyst PV (produkcja moduléw PV, konstrukeji wsporcezych, stacji
transformatorowych, kabli solarnych itp.) i lepsze od UE zrozumienie konieczno$¢ zielonej
industrializacji w duchu suwerenno$ci technologiczne i energetycznej, zaczeliémy traci¢ dystans do UE
w zakresie promocji technologii PV, cho¢ ta dziala zbyt wolno w stosunku do potrzeb ochrony wlasnego

przemystu.

Najwieksza niepewno$c dla polskiego przemystu PV wprowadza opdznianie KPO. Poza brakiem
srodkéw problemem dla Polski staje sie to, ze inne kraje (np. Wlochy, Hiszpania) kieruja na przemyst
PV srodki wlasnych KPO i uzyskuja przewage wewnatrz UE, a -o ile ten przemysl uda sie odbudowac
-zacznie sie konkurencja na europejskim rynku wewnetrznym. Ponadto UE dokonata rewizji funduszy

na KPO i w marcu 2023 zaproponowala 27 mld euro dodatkowych dotacji REPowerEU, w tym dla



Polski w wysokos$ci 2,76 mld euro na przemyst przetworczy, z rekomendacja dla PV, ale Polska z tej

mozliwo$ci jeszcze nie skorzystala.

W Polsce nie zadzialaly tez tzw. tymczasowe kryzysowe i przej$ciowe ramy dla srodkéw pomocy
panstwa w celu wsparcia gospodarki po agresji Rosji wobec Ukrainy (TCTF). Srodki te sa dedykowane
na pomoc inwestycyjna w sektorach o znaczeniu strategicznym dla przej$cia na gospodarke o zerowej
emisji netto i zostaly wprowadzone rozporzadzeniem Komisji z marca 2023 r. Inne kraje stworzyly
fundusze (np. Holandia 0,4 mld euro) i oglosily stosowane konkursy na projekty przemystowe PV (np.
w Niemczech 10 GW nowych mocy do produkeji ogniw i moduléw PV). Pewne mozliwos$ci w tym
zakresie w Polsce stwarza aktualizacja Programu wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla
gospodarki polskiej, ktory otwarty jest tez na przemyst PV, ale program jest we wstepnej fazie
wdrozenia i moze zapewni¢ wsparcie ograniczone do 15-25 % kosztow kwalifikowanych

projektu inwestycyjnego.

Polska bedgc drugim rynkiem fotowoltaiki w UE z inwestycjami przekraczajacymi 20 mld zl rocznie,
majac odpowiednie strategie i projekty w toku oraz pelna Swiadomos$¢ znaczenia suwerennosci
technologicznej i energetycznej, nie potrafi w odpowiednim czasie wykorzysta¢ ww. unijnych
instrumentéw wsparcia na rzecz przemystu budowy wlasnego przemystu nowych technologii. A czas
ma tu wlasnie znaczenie, gdyz Chiny postanowily uprzedzi¢ wejscie w zycie wszystkich ww.
instrumentéw zwiekszajacych konkurencyjnoé¢ europejskiego przemystu PV i zniechecié¢ do dalszych

dzialan zar6wno administracje jak i biznes.
Czas ma znaczenie

Chiny dzialaja szybko i agresywnie. Chca aby do wlasnego eksportu komponentow PV z wysokim
$ladem weglowym wykorzysta¢ okno czasowe przed wprowadzeniem przez UE, dopiero w 2026r.,
granicznego podatku weglowego (CBAM) i zanim zostang uruchomione nowe fabryki w Europie, chca
doprowadzi¢ do bankructw tych zakladow, ktore jeszcze funkcjonuja, takze w Polsce. Chiny przez

ostatnie lata przeinwestowaly w zdolno$ci wytworcze, przekraczajace 500 GW/rok w przypadku ogniw

i 600 GW/rok w przypadku modutéw. Przy nadprodukeji, dumpingowa polityka cenowa w latach
2023-2024 sa w stanie wrecz zniszczy¢ obecny przemyst unijny nie zwracajac uwagi na fakt, ze
zanizone ceny zniszcza tez mniejsze firmy chinskie, zazwyczaj majace slabsze relacje polityczne z

rzadem. Taka polityka moze zniecheci¢ unijne nowe spolki celowe, ktoére po 2025 roku planuja
uruchamianie nowych fabryk ogniw i moduléw na nowych technologiach oraz polikrzemu (wlewki i

plytki), opartych na niskim $ladzie weglowym (CBAM wchodzi realnie w zycie w 2026 roku).
Obecna presja Chin na rynek europejski wynika tez z faktu, ze inne gléwne rynki zbytu chinskiej
produkcji PV zamknely sie wezeéniej. W szczegdlnosci w USA (polityka celna — obecne taryfa wynosi

14,5%) oraz sprawnie od roku dzialajacy instrument IRA na wsparcie rodzinnego przemystu PV



(pomoc nawet do 18 centéw za Wat mocy), a obecnie takze w Indiach (twarda polityka celna 40-45%
p y), polity: 40-45

oraz subsydia na produkcje komponentéw PV).

Na skutki polityki chiiskiej w zap6Znionej w dzialaniach UE nie trzeba bylo dlugo czekaé. Ceny
modulow PV przez 6 miesiecy spadly niemal o 50% do ponizej 16 eurocentow/W. Wg firmy
analitycznej Rystad do konica roku w europejskich magazynach bedzie zalega¢ 100 GW chinskich
modulow, podczas gdy zapotrzebowanie rynku w tym i przysztym roku wyniesie po 60

GW. OczywiScie po rozladowaniu w UE magazynow pelnych starych technologii PV, ceny modulow
skocza z obecnych 16 centow/W do co najmniej swojego maksimum z konca 2022 roku (30-32
centow/W), ale na tym nie skorzysta juz cze$é firm unijnych ktoéra zawiesza swoja dzialalnosé. Dyktat
cenowy moze potrwac znacznie dhuzej, bo bez mozliwoéci Chiny nie bylyby w stanie powetowac z
nawigzka swoich obecnych strat, poniewaz nawet z oficjalnymi dotacjami koszt produkeji moduléw w

Chinach wynosi 25 centéw/W.

Dlatego 11-go wrze$nia Europejska Rada Przemystu Energetyki Stonecznej (ESMC) skierowala na rece

Przewodniczacych Komisji Europejskiej i Parlamentu Europejskiego stanowisko, poparte takze przez
polski przemysl, z prorozwojowymi postulatami:

e wprowadzenie zachet dla europejskich instalatoréow i deweloperéw projektow PV do wlaczania
minimalnego udzialu europejskiej produkeji (local content) w produktach sprzedawanych w

Europie, od 10% obecnie do 40% w 2030 roku

e udzielenie startupom (w celu mobilizacji inwestoréw podtrzymania rozwoju nowych projektow
przemystowych) wsparcia w realizacji projektow, w szczeg6lnoSci dotacji na studia

wykonalno$ci i biznesplany oraz gwarancji bankowych dla spotek celowych (SPV).

Sa tez postulaty defensywne, takie jak natychmiastowe wykluczenie z europejskiego rynku modutow
PV produkowanych przy uzyciu pracy przymusowej. Najdalej idacy postulat dotyczy zakupu

interwencyjnego obecnego wolumenu produkeji w UE moduléw PV. Ten postulat obnaza zbyt wolne i
nazbyt biurokratyczne procedury unijne, ktére nie pozwalaja ograniczy¢ strat matym kosztem, zanim

problem nabrzmieje.

Walka o europejski przemyst PV, jako druga strone polityki klimatycznej opartej na wykorzystaniu
energii stonecznej trwa. Z pelnym wdrozeniem planu rozwoju przemystu PV musi spieszy¢ sie i
Komisja i Parlament, i nie tylko z uwagi na wybory do PE w czerwcu przysztego roku, ale z uwagi na
zamykajace sie okno czasowe na skuteczng walke i o rynek i o suwerenno$¢. UE wcigz brakuje narzedzi
do wspierania MSP i startupéw, ktére maja kluczowe znaczenie dla zabezpieczenia taiicuchow dostaw
w strategicznych sektorach, takich jak PV. Samo ogloszenie, w podobnym ubieglorocznym oredziu von
der Leyen, utworzenia Funduszu Suwerennos$ci UE nie zapewni przyszlosci przemyshu w Europie, gdyz

same fundusze w tym przypadku nie wystarcza.
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W tym konteksScie warto tez popatrze¢ na obecno$é¢ przemystu, w tym zielonego jako kwestii
strategicznej, w aktualnych programach wyborczych gloéwnych partii w Polsce. Ot6z debata, cho¢ pelna
jest wzniostych hasel dotyczacych bezpieczenstwa i suwerenno$ci, nie dotyczy kierunkéw rozwoju
przemystu i innowacji technologicznych. W ogloszonych programach partii pojawia sie przemyst
zbrojeniowy (PiS, PSL/Trzecia Droga oraz Konfederacja i Bezpartyjni Samorzadowcy). KO obiecuje
powolanie Ministerstwa Przemystu z siedziba na Slasku. Sposréd zielonych technologii tylko w
programie PSL pojawily sie, zresztg wasko potraktowane, technologie wodorowe, a BS pisza o
koniecznosci kreowaniu miejsc pracy przy produkeji kolektoréw stonecznych i paneli PV. PiS obiecuje
stworzenie Narodowego Funduszu Ekspansji Technologicznej oraz uruchomienie fabryki polskich
pomp ciepla. Szczatkowe odniesienie do przemystu i dostaw technologii nie idzie w parze ze checia
dalszej promocji fotowoltaiki w programach PiS (fotowoltaika na blokach), KO (prosumenci i farmy),
PSLi Polski 2050 Szymona Holowni (panele na budynkach zapewniajace czysty i tani prad ze slofica).
Dziwi¢ moze fakt, ze partie nie wpisuja sie w unijny system finansowania i nie mys$la o bardziej
efektywnym prorozwojowym niz dotychczas wykorzystaniu Funduszu Modernizacyjnego (wpltywy ze
sprzedazy uprawnien do emisji CO2, w ub.r. wplywy wyniosly 23 mld zl), ktéry moze juz obecnie stuzyé

wspieraniu nowych inicjatyw gospodarczych dzialajacych na zasadzie start-up.

Tak formutowane pomysly nie wpisuja sie szeroko ani w potrzeby krajowe ani strategiczne
cele UE, ani nie gwarantuja wykorzystania instrumentow ktore w koncu, z wieloletnim
opoznieniem, oferuje UE. W UE i do elit gospodarczych w Polsce powoli przebija sie teza, ze
mniej nowoczesne i biedniejsze spoleczenistwa zyja z pozyskania kurczacych sie zasobow
naturalnych (Rosja, Wenezuela, Iran), a bardziej nowoczesne i bogate (Japonia, Korea) z ich
przetwarzania w przemys$le przetworczym i recyklingu. Efekt moze by¢ taki, ze w UE zar6wno

prawdziwie suwerenne technologicznie i energetycznie jak i bogate beda tylko niektore kraje.

Grzegorz Wisniewski jest prezesem Instytutu Energetyki Odnawialnej oraz inicjatorem projektu
budowy na Slgsku pierwszej w Polsce gigafabryki ogniw fotowoltaicznych realizowanego pod firmg
GigaPV
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