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Kim sg depozytariusze polskiej energetyki?

Do sektora kapitalizmu paristwowego zaliczamy te firmy energetyczne, w ktérych
Skarb Panstwa posiada kontrolny pakiet akcji (udziatéw). Przyjmujemy, ze przy
akcjonariacie rozproszonym, jak to zwykle ma miejsce na gieldzie, juz pakiet
20%-30% zapewnia kontrole wlascicielska nad spé6ika. Praktycznie wszystkie
firmy energetyczne, w ktérych Skarb Panistwa jest akcjonariuszem/udzialowcem,

spelniaja ten warunek.

Polityczni depozytariusze kapitatu paristwowego

Funkcja nadzoru wtascicielskiego w odniesieniu do gléwnych koncernéw energe-
tycznych oraz ORLENU jest realizowana przez politykéw nalezacych do elity wia-
dzy oraz wyzszych urzednikéw ministerialnych. Sa to politycy partii/koalicji rza-
dzacej, postowie i senatorowie tych partii zasiadajacy w komisjach zajmujacych
sie sprawami gospodarczymi. Swéj udziat w decyzjach dotyczacych powotywania
zarzadow spotek panistwowych ma tez Komisja Nadzoru Finansowego.

W rzadzie do kregu decyzyjnego nalezy premier, wicepremierzy, ministrowie
okre$lonych resortéw (np. aktywéw panstwowych, gospodarki, klimatu, energii,
finanséw). Nadzér operacyjny obejmujacy zasiadanie w radach nadzorczych, kon-
trola realizacji polityki rzadu przez spéiki nalezy do wyzszych urzednikéw mini-
sterstw: wiceministréw oraz dyrektoréw departamentéw i ich zastepcéw. Czesto
dochodzi do podziatu sfer wplywédw pomiedzy ministerstwami.

Pozycja nadzoru wlascicielskiego wiaze sie z wplywem na decyzje kadrowe
obejmujace powotywanie i odwotywanie cztonkéw zarzadéw i rad nadzorczych
koncernéw, lecz takze wptyw na sklad zarzaddéw i rad nadzorczych spotek zalez-
nych koncernéw. Decyzje kadrowe moga réwniez dotyczy¢ zatrudniania w kon-
cernach lub spétkach zaleznych politykéw partii/koalicji rzadzacej oraz cztonkéw
ich rodzin. Czlonkami rad nadzorczych sa osoby reprezentujace rzadzacy aktual-
nie uk}ad polityczny oraz przedstawiciele nieformalnych grup intereséw dziataja-
cych w branzy energetycznej oraz w jej otoczeniu.

Interesy spoétek energetycznych zwigzane z cenami energii rozgrywane sg w polu
gry, w ktérym wazng pozycje zajmuje prezes Urzedu Regulacji Energetyki (URE).

Oczywiscie agencja ta, jako instytucja administracji paistwowej, bierze udziat
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w grze, jaka odbywa sie w polu wladzy. Podstawowa funkcja URE jest ustalanie
cen energii dla poszczegélnych koncernéw, ktore sktadaja wnioski zawierajace
szczeg6towa kalkulacje kosztéw wytwarzania energii elektrycznej.

Z ekonomicznego punktu widzenia istotne znaczenie maja decyzje inwesty-
cyjne zarzadow spotek. Rzad jako formalny wtasciciel koncernéw energetycznych
dysponuje sita wptywu pozwalajaca na wymuszanie decyzji inwestycyjnych, ktére
nie maja uzasadnienia biznesowego, lecz wynikaja z okres$lonych priorytetéw
politycznych tego rzadu. Znanym przykladem jest dymisja Krzysztofa Kiliana
z funkcji prezesa PGE SA w roku 2013, w zwiazku z inwestycja w Elektrowni Opole
(budowe dwoch blokéw weglowych o mocy 900 MW kazdy zakoniczono w roku
2019). Owczesny premier Donald Tusk skomentowat zaistnialg sytuacje nastepu-
jaco: ,,Nie mialem okazji dyskutowac¢ z bylym prezesem PGE Krzysztofem Kilianem
od wielu miesiecy. Wiadomo, ze byly rozbieznosci w sprawie budowy elektrowni
w Opolu. Wiadomo tez jednak, Ze czasem bywaja rozbieznosci w ocenie planéw in-
westycyjnych, ale w PGE dominujacym akcjonariuszem jest Skarb Panistwa. I po to
wiasnie w tego typu spétkach jak energetyczne czy Orlen lub PGNiG jest udziato-
wiec w postaci Skarbu Paristwa, by dbat o realizacje strategii panistwa. Aby te spétki
dbaty o bezpieczeristwo energetyczne kraju” (Dziennik Gazeta Prawna 2013).

Trzeba mieé nadzieje, ze reorientacja pogladéw politycznych Donalda Tuska,
ktéra przyczynita sie do zmiany jego wizerunku w roku 2023, dotyczy réwniez
jego podejscia do zjawiska kapitalizmu panstwowego.

W okresie oémioletnich rzadéw PiS zarzady koncernéw energetycznych zreali-
zowaly kilka projektéw inwestycyjnych majacych na celu wzmocnienie pozycji
energetyki weglowej. Dotyczylo to zaré6wno finasowania restrukturyzacji gérnic-
twa, jak tez budowania nowych blokéw weglowych (Ostroteka). Decyzje polityczne
w tym obszarze podejmowal minister energii - Krzysztof Tchorzewski. Minister-
stwo Energii powstalo w grudniu 2015 roku, natychmiast po przejeciu wladzy
przez PiS. Objeto nadzorem wtascicielskim aktywa weglowe i energetyczne
Skarbu Paristwa.

Firmy energetyczne zostaly wykorzystane do ratowania przed upadloscia kon-
cernu goérniczego Polska Grupa Goérnicza SA (PGG). W latach 2017-2018 podwyz-
szono jej kapitat zakladowy w kilku transzach. Nowymi akcjonariuszami PGG zo-
stali: PGE Gornictwo i Energetyka Konwencjonalna SA, ENERGA Kogeneracja sp.
z 0.0., ENEA SA, PGNiG TERMIKA SA. Akcje zostaly objete za wklady pieniezne.
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Inwestycje te wyniosty: PGE GiEK - 600 mln z}; ENERGA - 600 mln zi; ENEA -
300 mln zl; TERMIKA 800 mln zi, co daje kwote 2,3 mld zt (w zaokragleniu). Na
koniec 2018 roku lgczna warto$¢ nominalna akcji PGG wynosila 3,916 mld zi.
Udzial procentowy spoétek energetycznych przedstawiat sie nastepujaco: PGE GiK
- 15,3%; ENERGA - 15,3%; ENEA - 7,7%; TERMIKA - 20,4% (NIK 2018c: 16-17).

Wsparcie kapitalowe PGG nie zostalo polaczone z przeprowadzeniem
proceséw restrukturyzacyjnych w spétce. W rezultacie sytuacja PGG nie ulegta
poprawie. W roku 2020 warto$¢ akcji bedacych w posiadaniu koncernéw energe-
tycznych spadta do zera. Koncerny sprzedaly te akcje Skarbowi Panistwa za zlo-
towke (Oksiniska 2023).

Druga wazna inwestycja w obszarze energetyki weglowej byla budowa bloku
w Elektrowni Ostroleka, rozpoczeta w roku 2018 pod protektoratem ministra Krzysz-
tofa Tchorzewskiego. Po zbudowaniu fundamentéw chtodni kominowej oraz dwéch
ponad stumetrowych wiez okazalo sie, Ze inwestorom, czyli paiistwowym koncernom
ENEI i ENERDZE, nie udalo sie domkng¢ finansowania dla tego projektu. Budowa
zostala wstrzymana na poczatku 2020 roku, a wzniesione budowle zburzone. De-

cyzja o rezygnacji z inwestycji kosztowala inwestoréw ok. 1 mld zt (Ibidem).

Elity branzowe jako wptywowa kategoria depozytariuszy

Elity branzowe w koncernach energetycznych obejmuja kilka kategorii interesariu-
szy. Zarzady firm pochodza z nadania politycznego i sa czesto zmieniane, nawet
w trakcie jednej kadencji sejmu. Niemniej to zarzady prowadza dysponowanie ope-
racyjne koncernami. Zwykle status formalny cztonkéw zarzaddéw przybiera
forme kontraktu menedzerskiego gwarantujacego wynagrodzenie na poziomie
kilkudziesieciu tysiecy zlotych miesiecznie oraz odprawe w przypadku zwolnienia,
w kwocie ok. jednego miliona ztotych. Formuta kontraktéw menedzerskich jest wy-
korzystywana do uruchomienia tzw. karuzeli stanowisk, polegajacej na przeprowa-
dzanych co kilka miesiecy zmianach sktadu zarzad6éw. Dzieki tej procedurze partia
rzadzaca zapewnia w ciggu czteroletniej kadencji znaczne korzysci finansowe licz-
nej grupie os6b stanowiacych polityczne zaplecze tej partii.

Zarzady dzialaja w warunkach stalej dwubiegunowej presji politycznej. Z jed-
nej strony sa to wytyczne ministerialne, ktére okresowo ulegaja zasadniczym
zmianom. Z drugiej strony sa to oczekiwania Srodowisk branzowych dazacych do

stabilizacji sytuacji w elektroenergetyce. Utrzymanie podstawowego poziomu
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racjonalnosci podejmowanych decyzji wymaga od zarzadéw duzej elastyczno$ci
oraz umiejetnosci negocjacyjnych zaréwno w kontaktach z urzednikami mini-
sterialnymi, jak tez z otoczeniem biznesowym. Jest to sytuacja trudna r6wniez
z punktu widzenia psychologicznego, wystepuje tu bowiem element podwoéjnej
tozsamosci: identyfikacji z firmg oraz identyfikacji z interesem paristwa.

Osobna kategorie elity branzowej stanowia czlonkowie rad nadzorczych
koncernéw. Zajmuja oni w uktadzie zarzadzania do$¢ szczegdlna pozycje, gdyz
sa to osoby powolane przez wiasciwego ministra do kontroli lojalno$ci zarza-
déw. W wiekszoSci sa to politycy, ich rodziny i przyjaciele, zwykle majacy ograni-
czone do$wiadczenie w branzy energetycznej. Niemniej w zwigzku z podejmowa-
nymi decyzjami sa oni wspdtodpowiedzialni za losy sp6tek energetycznych.

Do elity branzowej nalezy réwniez (a moze nalezaloby powiedzie¢ - przede
wszystkim) wyzsza kadra menedzerska, w sktad ktoérej wchodza dyrektorzy waz-
niejszych jednostek organizacyjnych, zarzady i rady nadzorcze spétek-cédrek i sp6-
tek-wnuczek koncernu. Te kategorie tworza w wiekszosci fachowcy - inzyniero-
wie energetycy. To oni podejmuja decyzje operacyjne, o niskim stopniu

upolitycznienia, ale majace znaczacy wpltyw na biezgce funkcjonowanie spéiek.

Depozytariusze zwigzkowi

Jak juz wspomniano, waznym interesariuszem w branzy energetycznej sa zwiazki
zawodowe. Z szacunkowych danych wynika, Ze $rednio 50% pracownikéw spéiek
energetycznych nalezy do zwiazké6w zawodowych. Mozna zatem powiedzieé, ze
obok goérnictwa wegla kamiennego i PKP jest to najsilniejsza w Polsce enklawa
ruchu zwigzkowego. We wszystkich firmach reprezentowane sa najwieksze, tzw.
reprezentatywne centrale zwiazkowe, tj. ,,Solidarno$¢”, OPZZ i Forum. W giow-
nych spétkach energetycznych dziata kilka (5-7) zwiazkéw zawodowych.

Proces konsolidacji energetyki obejmowal wielowymiarowy program gwarancji
pracowniczych, wynegocjowany przez zwiazki zawodowe. To zwigzkom zawodo-
wym pracownicy firm energetycznych zawdzieczaja wieloletnie gwarancje zatrud-
nienia oraz formalny status wspéiwtascicieli koncernéw energetycznych uzyskany
dzieki akcjom pracowniczym. Z rozméw przeprowadzonych z liderami zwiazko-
wymi do listopada 2023 roku wynika, ze wiekszo$¢ pracownikéw koncernéw
energetycznych sprzedata swoje akcje wkroétce po ich otrzymaniu. Szacuje sie, ze

aktualnie wtascicielami akcji koncernéw jest jedynie 10% do 15% pracownikéow.
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Mozna zatem przyjaé, ze w wiekszosci przypadkéw akcje pracownicze staty sie
jedynie zrédiem jednorazowej gratyfikacji finansowej.

W okresie rzadéw PiS podpisano dwie umowy spoteczne ze zwigzkami zawodo-
wymi. Umowa z gérnictwem dotyczy tempa ,wygaszania” wydobycia wegla ka-
miennego i zwigzanych z tym procesem gwarancji pracowniczych. Umowa z ener-
getyka dotyczy wydzielania aktywéw weglowych ze spétek energetycznych do
nowej spotki panstwowej Narodowej Agencji Bezpieczeristwa Energetycznego
(NABE) oraz gwarancji zwiazanych ze zmiang pracodawcy kilkudziesieciu tysiecy
pracownikéw energetyki weglowej'.

Umowy te nie zostaly - jak dotad - notyfikowane przez Komisje Europejska.
Rzadowi PiS do czasu wyboréw nie udato sie powota¢ sp6tki NABE i jest malo
prawdopodobne, aby rzad Tuska kontynuowat realizacje tej koncepcji.

Liderzy zwiazkowi zaréwno w gérnictwie, jak w energetyce znalezli sie w dos¢
trudnej sytuacji decyzyjnej. Z jednej strony zdaja sobie sprawe z konieczno$ci obrony
miejsc pracy, bo taka jest ustawowa rola zwigzkéw zawodowych. Réwnocze$nie

rozumiejg konieczno$¢ budowania alternatywnych scenariuszy rozwojowych.

Depozytariusze — operatorzy systemu elektroenergetycznego

W czesci zwiazanej z przesylem energii, system elektroenergetyczny sktada sie
z sieci przesylowej i sieci dystrybucyjnych. Obowiazki operatora systemu prze-
sylowego (OPS) pelni firma PSE Operator SA. Kompetencje operatoréw syste-
moéw dystrybucyjnych (OSD) wypelniaja lokalni dystrybutorzy energii. Zakres
obowigzkéw obydwu typoéw operatoréw jest Scisle okreslony, a ich dziatalno$é
prowadzona jest na podstawie koncesji udzielanych im przez prezesa Urzedu Re-
gulacji Energetyki.

Obydwie kategorie operatoréw systemu elektroenergetycznego (OSP i OSD)
odpowiedzialne sg za sprawne funkcjonowanie infrastruktury technicznej umoz-
liwiajacej realizacje uméw zawartych pomiedzy poszczegdédlnymi uczestnikami
rynku energii (wytwoércami, odbiorcami, przedsiebiorstwami obrotu, klientami).
Wszelkie czynno$ci umozliwiajace biezacy handel energia realizowane sa przez
operatoré6w rynku: operatoré6w handlowych (OH) oraz operatoré6w handlowo-
technicznych (OHT).

' Autor uczestniczyt w tych negocjacjach jako spoteczny ekspert strony zwigzkowe;.
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Sposréd wymienionych typéw operatoréw do kategorii graczy zaliczy¢ mozna
firme PSE Operator, przede wszystkim z racji odpowiedzialno$ci za bezpieczefistwo
Krajowego Systemu Elektroenergetycznego (100% akcji tej spoiki posiada Skarb
Panistwa). Specyficzny status tej spéiki sprawia, ze trudno przesadzi¢, w jakim stop-
niu jest to instytucja pola wladzy, a w jakim stopniu gracz w elektroenergetycz-
nym polu gry.

W polskim sektorze dystrybucji energii elektrycznej wystepuje monopol czte-
rech OSD wiasciwych dla danego obszaru kraju: PGE Dystrybucja, Enea Operator,
Tauron Dystrybucja oraz Energa Operator. Wszyscy naleza do duzych grup kapi-
tatowych zintegrowanych pionowo, tj. grup, w ktérych wystepuja powiazania ka-
pitalowe miedzy podmiotami zajmujacymi sie wytwarzaniem, obrotem i dystry-
bucja (Modzelewski 2023). W praktyce oznacza to, ze OSD nie sg elementami
rynku energii, lecz raczej podmiotami wykorzystywanymi do wzmacniania mono-
polistycznej pozycji koncernéw energetycznych.

Wydzielenie operatoréw systemoéw dystrybucyjnych i przesytowych dokonato
sie zasadniczo na mocy implementowanych do prawa krajowego przepiséw dru-
giego pakietu regulacyjnego UE (Dyrektywa 2003/54/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z 26 czerwca 2003 r. dotyczaca wspoélnych zasad wewnetrznego
rynku energii elektrycznej, Dz.U. UE L 176/37 z 15.7.2003.).

Zdaniem Mariusza Swory, bytego prezesa URE, ,Gl6wnym zalozeniem, ktére
stanelo u podstaw tego procesu, byla wola przeciwdziatania negatywnym skut-
kom monopoli sieciowych istniejacych w przedsiebiorstwach zintegrowanych pio-
nowo. Chodzito o to, aby zapewnié skuteczny i niedyskryminacyjny dostep do sieci
dla podmiotéw spoza grup zintegrowanych pionowo i tym samym otworzy¢ pole
do rozwoju skutecznej konkurencji” (Swora 2020: 7). Koncepcja wydzielenia ope-
ratoréw systeméw dystrybucyjnych z grup kapitatlowych nie znalazta jednak po-
litycznej akceptacji i firmy te pozostaja czescig koncernéw energetycznych.

Kwestia wydzielenia OSD stala si¢ w ostatnim czasie przedmiotem szerszej de-
baty publicznej w zwiazku z przekonaniem, ze transformacja energetyczna Polski
zostala spowolniona przez ograniczenie mozliwos$ci przylaczenia nowych Zrédet
energii odnawialnej (OZE) do sieci przez operatoréw sieci dystrybucyjnej i prze-
sylowej. Miedzy rokiem 2015 a 2021 operatorzy wydali ponad 6 tys. odméw przy-
laczenia do sieci instalacji wytwdérczych (gtéwnie OZE) o acznej mocy ok. 30 GW,

co stanowilo ponad 50% zainstalowanej mocy wytwoérczej wszystkich rodzajéw
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zrédet (konwencjonalnych i odnawialnych) w Polsce w kwietniu 2022 roku. Dane
te wskazuja, ze dla skutecznej realizacji polityki dystrybucyjnej i przytaczeniowej
w sposOb niezalezny od intereséw grup energetycznych powinno nastapi¢ wydzie-
lenie aktywoéw dystrybucyjnych panstwowych koncernéw energetycznych do od-
rebnych podmiotéw, niezintegrowanych pionowo w ramach grup kapitatowych
(Modzelewski 2022).

Jednym z modeli wydzielenia operatoréw jest wyznaczenie wielu spétek dys-
trybucyjnych wtasciwych dla jednej lub kilku gmin, ktérych udziatlowcem lub ak-
cjonariuszem jest sama gmina. Taki model dystrybucji przyjety jest np. w Niem-
czech, w ktérych dziata ok. 740 operatoréw sieci dystrybucyjnej, bedacych czesto
wtlasnosécia lub wspétwlasnosécia niemieckich gmin. Samorzady sa wilascicielami
spoétek dystrybucyjnych réwniez w Czechach, Finlandii, Szwecji czy Norwegii.
Rozwiagzanie, w ktérym samorzad ma wpltyw na rozwoj sieci, niewatpliwie jest
zgodne z ideg budowania w Polsce energetyki lokalnej. W takim modelu restruk-
turyzacji samorzady mialyby realny wptyw na budowe lokalnego bezpieczeristwa
energetycznego oraz na inwestycje w infrastrukture sieciowa przy uwzglednieniu
specyfiki danego regionu (Modzelewski 2023).

Depozytariusze w prywatnym biznesie

Otoczenie biznesowe elektroenergetyki konwencjonalnej tworzy kilka kategorii
graczy. Po pierwsze, sg to duze firmy zachodnie, takie jak Electricité de France
(EDF) czy E.ON, ktoére sa zainteresowane udzialem w projektach inwestycyjnych.
Inwestycje te dotycza budowy nowych blokéw energetycznych oraz budowy sieci
przesytowych i sieci dystrybucyjnych. Druga kategoria graczy dziala w obszarze
ustug modernizacyjnych oraz remontowych. Trzecia to rézne ustugi zwiazane ze
zlecaniem na zewnatrz takich funkcji jak transport, ochrona, zaopatrzenie itp.

W przypadku $rednich i matych firm ustugowych jest to pozycja graczy podpo-
rzadkowanych, w ktérych interesie lezy stabilizacja relacji biznesowych z koncer-
nem. Natomiast je$li chodzi o duze firmy, uczestniczace w realizacji projektéw
inwestycyjnych, okreSlenie pozycji w danym polu gry wymaga szczegétowych
analiz.

Relacje pomiedzy zarzadami spétek energetycznych a biznesem branzowym

mozna przedstawi¢ jako mozaike pdl gry miedzy firmami a ich otoczeniem. Pola
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te czeSciowo na siebie zachodzg. Ponadto charakteryzuja sie one znaczna stabil-
noscia granic i pozycji aktoréw. Na przyktad remonty turbin w wiekszosci pol-
skich elektrowni weglowych wykonuje miedzynarodowa korporacja ALSTOM. Nie
wynika to jednak z agresywnego marketingu czy innych technik wywierania
wplywu, lecz z faktu, iz firma ALSTOM jest wlascicielem technologii, na ktérej
oparta jest konstrukcja znaczacej liczby czynnych bloké6w energetycznych. Ozna-
cza to, ze tylko jej ustugi gwarantuja utrzymanie odpowiedniego poziomu spraw-

nosci generatoréw.
Transformacja energetyki jako pole gry

W roku 2004 Polska wstapita do Unii Europejskiej. W efekcie tej decyzji weszta
do miedzynarodowej organizacji gospodarczo-politycznej, ktéra w swoich priory-
tetach programowych uwzglednia m.in. redukcje emisji gazéw cieplarnianych,
rozwo0j odnawialnych Zrédet energii oraz dekarbonizacje energetyki. Sa to wyzwa-
nia, ktérym polskie koncerny energetyczne od dwudziestu lat skutecznie stawiajg
czotlo.

Polska energetyka korporacyjna, w szczegélnosci w latach 2016-2023, stosowata
taktyke spowalniania proceséw implementacji dyrektyw unijnych, wskazujac na
szczegOlne uzaleZznienie branzy od wegla. Warto podkre$li¢, ze dla systemu ener-
getycznego opartego na weglu optaty za emisje CO, powoduja wzrost finalnych
cen energii elektrycznej. W sytuacji, gdy blisko 80% energii elektrycznej w Polsce
jest wytwarzanych w elektrowniach na weglu brunatnym oraz weglu kamiennym,
jest to wptyw znaczacy. Z wyliczet Forum Energii wynika, Ze uSredniony koszt
emisji CO,, to ok. 23% tacznej ceny energii elektrycznej w taryfie Gi1 (Sawicki
2022).

Koncerny energetyczne od kilku lat zdaja sobie sprawe, ze era wegla w energe-
tyce zbliza sie do konica. Gra toczy sie o to, aby zmierzch epoki przesunaé w czasie
0 30-40 lat. Temu celowi podporzadkowana jest ich dlugofalowa strategia. W éro-
dowisku zwolennikéw energetyki konwencjonalnej Europejski System Handlu
Emisjami (ang. EU Emissions Trading System - ETS) jest traktowany jako niespra-
wiedliwy podatek, ustanowiony przez UE w celu ostabienia pozycji polskiej ener-
getyki opartej na weglu. Tymczasem oplaty te sa wnoszone na fundusz moderni-

zacyjny i powinny zosta¢ przeznaczone na transformacje energetyki. Rzad PiS
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wykorzystat te $rodki gtéwnie do finansowania programéw ostonowych tworzo-
nych po gwaltownym wzroécie cen no$nikéw energii.

WS$réd zwolennikéw energetyki konwencjonalnej znaczace poparcie ma kon-
cepcja modernizacji blokéw weglowych 200 MW, zwiekszajacych ich sprawno$é
oraz obnizajacych poziom emisji CO,. Méwi sie takze o budowie bloké6w weglowych
nowej generacji. Transformacja energetyki jest tu postrzegana jako proces
stopniowego zastepowania energetyki weglowej przez energetyke jadrowa,
ktéry rozpocznie sie w latach 2033-2035. Do tego czasu wytwarzanie energii elek-
trycznej oparte bedzie na unowoczes$nionych blokach weglowych uzupeilnianych
czeSciowo przez OZE, czeSciowo przez elektrownie gazowe.

Opcja transformacji weglowo-jadrowej byla w ostatnich latach silnie wspie-
rana przez rzad PiS, ktéry przekonywat opinie publiczna, Zze wlasnie energetyka
jadrowa jest rozwigzaniem gwarantujacym ograniczenie emisji CO, oraz obnize-
nie ceny energii elektrycznej. R4zne strategie transformacji energetyki, ktére po-
jawiaja sie w przestrzeni publicznej, dotycza przede wszystkim tempa wychodze-
nia z energetyki weglowej oraz okre$lenia zrddet alternatywnych: czy ma to by¢
atom, gaz czy OZE?

Rosnacy potencjal OZE w Polsce zostal dostrzezony przez krajowego operatora
sieci elektroenergetycznych. PSE w opublikowanym 10-letnim planie rozwoju pol-
skich sieci elektroenergetycznych (tj. na lata 2023-2032) wskazuje, iz polski sys-
tem juz w ciagu 10 lat moze w ponad 50% by¢ oparty na odnawialnych Zrédtach
energii (Polskie Sieci Elektroenergetyczne SA 2022). Plan koncernu pokazuje nie
tylko mozliwo$¢ przytaczenia takich mocy, ale réwniez ich zbilansowania i spraw-
nej pracy. Takie podejscie jest spdjne z unijng strategia integracji systemu ener-
getycznego wdrazana obecnie przez pakiet ,Fit for 55” (pol. Gotowi na 55). Wska-
zuje ona, ze juz w roku 2030 udzial energii ze Zrédet odnawialnych w produkcji
energii elektrycznej w Unii wzro$nie dwukrotnie, do 55-60%, a do roku 2050 na-

wet do ok. 84% (Gajowiecki, Sztuba, Lasocki 2022: 93).
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W tym kontekS$cie przez liberalne Srodowiska eksperckie formutowane sa po-
stulaty dotyczace demonopolizacji, decentralizacji oraz uspolecznienia pol-
skiej energetyki?. Podkresla sie konieczno$¢ stopniowego odejscia od wielkoska-
lowej elektroenergetyki korporacyjnej w kierunku systemowych rozwigzan
energetyki rozproszonej, odpowiadajacej na potrzeby spotecznoséci lokalnych. Ten
kierunek transformacji energetyki przyczyni sie do budowania zasobéw kapitatu
spotecznego w Srodowisku samorzadu terytorialnego oraz lokalnego biznesu ma-
tych i érednich przedsiebiorstw (MSP). W segmencie gospodarstw domowych
istotne znaczenie ma dynamiczny rozwdj podsektora elektroprosumenckiego.

Kluczowe znaczenie ma dazenie - w perspektywie roku 2050 - do przeksztal-
cenia polskiej energetyki w energetyke zeroemisyjna, w ktérej zapotrzebowanie
na energie elektryczng bedzie pokrywane w calo$ci przez OZE. Realizacja tego
celu strategicznego bedzie wymagala kompleksowego wprowadzenia odnawial-
nych Zrédetl energii do systemu zaspokajania potrzeb energetycznych na wszyst-
kich trzech obecnych rynkach energii koficowej (energia elektryczna, ciepto, pa-
liwa transportowe).

Istotnym elementem transformacji energetyki jest stworzenie warunkéw legi-
slacyjnych i organizacyjnych w zakresie wytwarzania energii elektrycznej oraz
ciepta z odnawialnych Zrédet energii, utatwiajacych dostep tych zrédet do sieci
oraz umozliwiajacych wykorzystanie efektéw taczenia rynkéw energii elektrycz-
nej, ciepta (elektroogrzewnictwo) i elektromobilno$ci (magazynowanie energii
elektrycznej w bateriach samochodowych).

Waznym czynnikiem demonopolizacji rynku energii jest wprowadzenie naste-
pujacych zasad jego funkcjonowania, poprzez zapewnienie uczestnikom rynku
energii elektrycznej dostepu do:

1) przejrzystej informacji o infrastrukturze sieciowej (operatorskiej) tego

rynku, zwlaszcza o deficytach zdolnoSci przylaczeniowych do sieci;

2) niezaleznej platformy informacji pomiarowych (rozliczeniowych) na rynku

energii elektrycznej, umozliwiajacych realizacje transakcji kupna-sprze-

dazy w trybie dynamicznym (pozataryfowym).

2 Odwotuje sie tu do stanowiska przyjetego 18 czerwca 2019 w Warszawie w ramach spotkania z udziatem dwdch ogélnopolskich
$rodowisk eksperckich: Seminarium Energetycznego Collegium Civitas oraz Konwersatorium Inteligentna Energetyka, dziataja-
cego na Powszechnej Platformie Transformacyjnej Energetyki 2050.
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W dzialaniach transformacyjnych nie mozna tez pomina¢ kwestii skutecznej
komunikacji z szeroko rozumiang opinig publiczng. W tym obszarze obok kompe-
tentnie przygotowanych informacji, przekazywanych miedzy innymi przez portale
spoteczno$ciowe, konieczne jest ustanowienie krajowego programu powszechniej
edukacji energetycznej spoteczeristwa obejmujacego ksztatcenie w szkotach Sred-
nich i wyzszych, ale takze realizowanego w szerokim zakresie przez media i or-
ganizacje pozarzadowe (ksztaltowanie podmiotowo$ci energetycznej prosumen-
tow na rynku energii elektrycznej i w obszarze efektywno$ci energetycznej).
Postulaty demonopolizacji i decentralizacji polskiej energetyki sa wcigz aktu-
alne, gdyz rzad PiS konsekwentnie bronit filaréw kapitalizmu panistwowego w tym
obszarze. Mozna spodziewac sie, Zze funkcjonujacy od grudnia 2023 roku rzad Do-
nalda Tuska przedstawi program pozwalajacy na odejscie od wielkich monopoli
w kierunku energetyki lokalnej i samorzadowej. Wazna przestanka dla podjecia
dziatan reformatorskich, odwotujacych sie do spotecznej sprawczoéci i podmioto-
wosci, jest prawdziwa eksplozja elektroprosumeryzmu obejmujaca aktualnie po-

nad 1,3 mln indywidualnych instalacji fotowoltaicznych.
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